
Korrekturhinweis, 7./8.9: Folien 10 und 19 enthalten gegenüber der präsentierten 
Fassung Anpassungen hinsichtlich Kosten und Nutzen-Kosten-Verhältnis aufgrund der 
vom Astra ‘23 kommunizierten, gestiegenen Gesamtkosten. Folie 8 eine Detaillierung
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Rheintunnel 
und STEP-Referendum 
Um was geht es jeweils?
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Rheintunnel

Projekt mit Geschichte
• 2010: Entwurf ASTRA: „Engpassbeseitigung“

1934
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Rheintunnel

Engpassbeseitigung
• Osttangente: Problemstufe III

− Täglich während 2 - 4 Stunden Stau 
und stockender Verkehr

• ASTRA: Rheintunnel kein Angebotsausbau
− «Beseitigung eines bestehenden Engpasses …

d.h. nicht um einen Angebotsausbau.» 
− «Deshalb wird von keinem nennenswerten 

Mehrverkehr ausgegangen. 
Diese Annahme wurde im Rahmen der 
verkehrlichen Untersuchungen bestätigt.»
o ASTRA (2019), Kosten-Nutzen-Analyse, S.8

ASTRA (22.2.2023): 
Botschaft zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024–2027, 

zum Ausbauschritt 2023 für die Nationalstrassen, zum Verpflichtungskredit 
und zur Anpassung des Bundesbeschlusses über das Nationalstrassennetz, S.12
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Rheintunnel

Engpassbeseitigung
• Tunnelneubau
• kein Rückbau Osttangente

− keine weiteren Lärmschutzmassnahmen Osttangente

• 2023: Planauflage zum Projekt
− Einsprachen 

• momentan: Einsprachebehandlung
− Stellungnahmen liegen vor
− Verfügungen kommen später 
− dann Rechtsweg durch Einsprechende möglich

 Option gegen Rheintunnel: juristische Mittel 
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STEP & Referendum

Strategisches Entwicklungsprogramm (STEP) Nationalstrassen 
• nächster Ausbauschritt: 

− Realisierungshorizont 2030
− 5 Projekte CH 

o sowie das am 25.10.2023 vom Bundesrat
genehmigte Genf-Nyon)

− 11,6 Milliarden Franken bis 2030
− u.a. 2,59 Mrd Gesamtkosten für Rheintunnel 

o Botschaft 2023 (S.55): 1‘873 Mio exkl. MWSt
(Kostenstand 2020; 2‘025 Mio inkl. MWSt)

• Referendum: 
− Abstimmung 24.11.2024

 Option gegen Rheintunnel: 
NEIN-Mehrheit CH am 24.11.

https://www.uvek.admin.ch/uvek/de/home/verkehr/investitionen/step-nationalstrassen.html

gegenüber der Präsentation detailliertere Folie

https://www.uvek.admin.ch/uvek/de/home/verkehr/investitionen/step-nationalstrassen.html


JetztWenden! | Dauerbaustelle, Mehrverkehr & Klimakrise? Folien nur zum internen Gebrauch Axel Schubert | o3.o9.2o24 | Folie 9

STEP & Referendum

Strategisches Entwicklungsprogramm (STEP) Nationalstrassen 
• Folgeausbauschritt „Hagnau – Augst“… 

− „muss“ erweitert werden / ist „unumgänglich“

ASTRA (22.2.2023): 
Botschaft zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024–2027, 

zum Ausbauschritt 2023 für die Nationalstrassen, zum Verpflichtungskredit 
und zur Anpassung des Bundesbeschlusses über das Nationalstrassennetz, S.120f
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STEP & Referendum

Strategisches Entwicklungsprogramm (STEP) Nationalstrassen 
• Folgeausbauschritt „Hagnau – Augst“… 

− „muss“ erweitert werden / sei „unumgänglich“
− wird erneut teuer! 

o Kostenvergleich: 3/5 Rheintunnel; 2/5 Hagnau-Augst

• Kosten Rheintunnel: 2.59 Mrd (ASTRA, Nov 2023)

 565 Mio höher (ca. 30%), als 2023 in Botschaft

ASTRA (22.2.2023): 
Botschaft S. 55, 120f

aktuelle Projektkosten, Stand 2020, 
exkl. MWSt, exkl. Teuerung: 

https://www.astra.admin.ch/astra/de/home/themen/nationalstras
sen/baustellen/zentral-nordwestschweiz/a2-rheintunnel.html

gegenüber der Präsentation angepasste Folie

https://www.astra.admin.ch/astra/de/home/themen/nationalstrassen/baustellen/zentral-nordwestschweiz/a2-rheintunnel.html
https://www.astra.admin.ch/astra/de/home/themen/nationalstrassen/baustellen/zentral-nordwestschweiz/a2-rheintunnel.html


JetztWenden! | Dauerbaustelle, Mehrverkehr & Klimakrise? Folien nur zum internen Gebrauch Axel Schubert | o3.o9.2o24 | Folie 11

Autobahn – ewiger Fortschritt? 
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HaFraBa

Erstes Autobahnprojekt in D/CH: «HaFraBa»
• HaFraBa e.V.: Verein zur Vorbereitung der Autostraße 

Hansestädte–Frankfurt–Basel (1926)
− Hamburg / Hannover / Frankfurt am Main / Basel 
− Fortsetzung durch Schweiz bis Genua 

• Träger: Straßenbaufirmen 

Plakat zur Ausstellung im Gewerbemuseum Basel 1927,
Robert Stöcklin
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Nationalstrassenbau Schweiz

Bundesbeschluss 1960 / Abstimmung 1961
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Autobahn durch Basel

Ab 1966: Bau Stadtautobahn
• mit Schwarzwaldbrücke (1971-1973)

• diskutierte Alternativ 
− durch Lange Erlen nach Birsfelden

Basel
Bau Schwarzwaldbrücke
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Rheintunnel 
Argumente Befürworter*innen 
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Was wollen die Befürworter*innen? 

ASTRA, Bundesrat, Parlament

Ja, um gut 30% (2040)
> aber: temporär

Ja, z.B. von der A98 oder dem ÖV 
> d.h.: Verlagerung Verkehr auf Strasse

voraussichtlich temporär
> aber: erst ab 2040! 

> bleibt fraglich, wenn erhöhte 
Geschwindigkeiten

wo? wie? warum?
> Osttangente wird NICHT zurückgebaut
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Was wollen die Befürworter*innen? 

Positionen Pro-Komitee

?
?
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Begründungen ASTRA

Projektbeurteilungen: verschiedene Verfahren in jeweiligen Projektphasen
• zentral: Nachhaltigkeitsbeurteilung (NISTRA)

Nachhaltigkeitsindikatoren für Strasseninfrastrukturprojekte
− Kosten-Nutzen-Analyse (KNA) / mit Nutzen-Kosten-Verhältnis (NKV)

o monetarisiert verschiedene Aspekte / setzt Kosten mit Nettonutzen ins Verhältnis
o Wirtschaftlichkeit, volkswirtschaftliche Effizienz

− Kosten-Wirksamkeits-Analyse (KWA) / mit Wirksamkeits-Kosten-Verhältnis (WKV)
o beurteilt noch weitere, quantifizierbare Indikatoren / gewichtet sie und stellt sie mit Kosten ins Verhältnis 

− Qualitative Analyse (QA)
o beurteilt auch qualitative Aspekte

• Umweltverträglichkeitsprüfung 
− Projektebene: gesetzliche Grundlagen eingehalten?
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Begründungen ASTRA

Kosten-Nutzen-Analyse (KNA)
• Rheintunnel: Nutzen-Kosten-Verhältnis = 1.47 

 d.h. volkswirtschaftlicher Nutzen

Gegenüber Stand Sommer 2022 gibt es gemäss Astra eine Gesamtkostensteigerung von
230 Mio CHF. Die um bauteilabhängige Restwerte bereinigten Kosten betragen ca. 1’501 Mio.

• Mit Kosten 2020: NKV = 2’009/1’371 = 1.47
• Mit Kosten 2023: NKV = 2’009/1’501 = 1.34

 volkswirtschaftlich massiv (-28%) reduzierter Nutzen

ASTRA (2020): Generelles Projekt Rheintunnel, Beilage d)
Kosten-Nutzen-Analyse, S.17f

gegenüber der Präsentation angepasste Folie
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Begründungen ASTRA

Kosten-Nutzen-Analyse (KNA)
• relevant:

• Baukosten
• Reisezeitveränderungen 
• Veränderungen Zuverlässigkeit

• vollständig irrelevant: 
• Klimaeffekte 

• marginale Verbesserung: 
• Lärmbelastete Personen 

ASTRA (2019): Generelles Projekt Rheintunnel, Beilage d)
Kosten-Nutzen-Analyse, S.22, Nettobarwerte pro Indikator
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Nein zum Rheintunnel 
Methodenkritik STEP-Vorlage
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Methodenkritik

Kritik
• Reisezeit
• Zuverlässigkeitsgewinne
• Klima

https://klimaverantwortungjetzt.ch/

https://klimaverantwortungjetzt.ch/
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Reisezeitgewinne
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Methodenkritik Reisezeit

Annahme
• Strassenbau löst Stau auf
• Zeiteinsparung
• Monetarisierung der eingesparten Zeit = volkswirtschaftlicher Nutzen

Kritik
• Die Empirie sagt was anderes!

− «eingesparte» Zeit wird in Verkehr reinvestiert (rebound)»
• «fundamental law of highway congestion» (Downs, 1962)

− Autobahnen resp. Strassen allgemein füllen sich wieder auf
− durch viele Studien belegt
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Methodenkritik Reisezeit

Reisezeitbudget: eine der wichtigsten Kenngrößen des Verkehrsverhaltens
• Reisezeit ist weitgehend konstant!

− auch über lange Zeiträume! („Marchetti-Konstante“)

− steigt leicht, durch höhere Freizeit

https://www.zukunft-mobilitaet.net/5299/analyse/konstantes-reisezeitbudget-marchetti-konstante-
verkehrsgenese-yacov-zahavi/

https://www.zukunft-mobilitaet.net/5299/analyse/konstantes-reisezeitbudget-marchetti-konstante-verkehrsgenese-yacov-zahavi/
https://www.zukunft-mobilitaet.net/5299/analyse/konstantes-reisezeitbudget-marchetti-konstante-verkehrsgenese-yacov-zahavi/
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Methodenkritik Reisezeit

Wenn Reisezeit = const. dann zentral für Wegelängen: die Reisegeschwindigkeit
• Strecke = Geschwindigkeit x Zeit

s = v * t
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Methodenkritik Reisezeit

Infrastrukturausbau ( = geringere Raumwiderstände)  höhere Geschwindigkeit
„eingesparte“ Reisezeit wird in Verkehr reinvestiert

 Rebound-Effekt

• seit den 1950ern: ca. Verzehn-
fachung der durchschnittlichen 
Reisegeschwindigkeit

• aber wir haben dadurch keine 
freie Zeit gewonnen…

Vgl. Santarius: Der Rebound-Effekt, S. 78 
in Anlehnung an Knoflacher, H. (2007):): 

Grundlagen der Verkehrs- und Siedlungsplanung
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Zentral für die Wegelängen: die Reisegeschwindigkeit

Solange die durchschnittliche Geschwindigkeit steigt, wächst die Verkehrsleistung. 
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Zentral für die Wegelängen: die Reisegeschwindigkeit

Dabei werden wir nicht „mobiler“, die Anzahl der Wege / Tag ist konstant (ca. 3.5 Wege/Tag) 
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Folgen von Infrastrukturbau

Zuwachs Autoverkehr: im Nationalstrassennetz überproportional
• Verkehrswachstum
• erneut Sättigung / «Stau» / weiterer Ausbau / …
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Folgen von Infrastrukturbau

Erreichbarkeit verändert sich
• andere Relationen werden wahrgenommen
• Suburbanisierung seit den 60ern 

aus Knoflacher (1996): 114f
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Erreichbarkeit

Erreichbarkeit ist eigentliches Ziel des Strassenbaus
• kapitalistisches Grundinteresse
 höheres Potenzial an Arbeitskräften erschliessen

aus Knoflacher (1996): 114f

ASTRA (22.2.2023): 
Botschaft zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2024–2027, 

zum Ausbauschritt 2023 für die Nationalstrassen, zum Verpflichtungskredit 
und zur Anpassung des Bundesbeschlusses über das Nationalstrassennetz, S.62
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Erreichbarkeit

Erreichbarkeit für wen?
• Ist Lastwagenmehrverkehr gewollt? 
• Sind mehr Arbeitsplätze in Basel gewollt? 
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Erreichbarkeit

Arbeitsplatzbesatz ( = Beschäftigte / Erwerbstätige)
• aber: alle Grossstädte in der CH haben Einpendlerüberschüsse

− zwar Wohnbauförderung, aber kein Stopp der Ansiedlung von Arbeitsplätzen 
− BS: 77’000 mehr Einpendler/Tag, als Auspendler (2016)

• mehr Arbeitsplätze in Basel: 
 Lange Wege

Nutzungsmischung im Städtebau
BfLR, IzR 1995
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Strassenbau induziert Verkehr

Vier Quellen:
• anderes individuelles Mobilitätsverhalten (zB von ÖV auf Auto, Wechsel von Nebenverkehrszeit in 

Hauptverkehrszeit, häufigeres Fahren…)
• andere Relationen, andere Quell-Zielverkehre / migration of people and economic activity
• Zunahme Transportverkehre
• Verlagerung von anderen Strassen

Rheintunnel und STEP
• Rheintunnel: «Mehrfahrleistung ergibt sich einzig aus Rückführung vormaligen Ausweichverkehrs auf 

die wieder leistungsfähige, da engpassbedingte Nationalstrasse» (KNA, S.18)
• andere Punkte nicht hinreichend modelliert / Modelle nicht ausreichend empirisch kalibriert 

− über welche Zeiträume betrachtet (Mittel- Langfristeffekte)?
− über welche Raumausschnitte 
− mit / ohne Veränderungen in der raumfunktionalen Struktur
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Strassenrückbau induziert negativen Verkehr

Empirisch beobachtet – auch bei Autobahnen 
• Zusammenstellung: Masterarbeit Marc Vetterli
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Zuverlässigkeitsgewinne
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Zuverlässigkeitsgewinne

Sehr relevante Grösse beim Rheintunnel
• kumulierte Reisezeit über die erwartete Reisezeit hinaus
• komplexe Ermittlung

• bislang keine empirisch-methodische Referenz für Tempo 60 auf Autobahnen
• steigt Zuverlässigkeit, wenn durch T60 dauerhaft verflüssigt? 

− heute mangels Modellierungsgrundlagen keine gesicherte Aussage möglich
− aber nicht unplausibel, wenn Verkehr verstetigt wird

• zudem: gibt es ein Recht auf allzeit freie oder frei kalkulierbare Fahrt? 
− falls nein, oder nur bedingt, müssten alle Zuverlässigkeitsmonetarisierungen massgeblich nach unten korrigiert 

werden
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Geringerer Nutzen

Durch empirisch bessere Modellierung Verkehr
• KEIN volkswirtschaftlicher Nutzen mehr
•  volkswirtschaftlicher Schaden 

 Ebenso, wenn 
«Zuverlässigkeitgewinne»
(fach-) politisch 
anderes gewichtet werden ?
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Klimaeffekte
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(Methoden-) Kritik Umgang Klimaeffekte*

Parisabkommen
• Bundesrat (UVEK/ASTRA) zeigt NICHT, wie Ausbauschritte zu Einhalten Parisabkommen beitragen,

− obwohl CO2-Budget Schweiz bereits aufgebraucht 
o https://klimaverantwortungjetzt.ch/co2-budget-schweiz-fuer-max-15c/

* ausführlichere Begründungen in meiner Stellungnahme an das ASTRA hier (April 2022):

https://klimaverantwortungjetzt.ch/wp-content/uploads/2022/05/20220429_Stellungnahme-STEP2023_KlimaVerantwortungJetzt_as.pdf

https://klimaverantwortungjetzt.ch/co2-budget-schweiz-fuer-max-15c/
https://klimaverantwortungjetzt.ch/wp-content/uploads/2022/05/20220429_Stellungnahme-STEP2023_KlimaVerantwortungJetzt_as.pdf
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(Methoden-) Kritik Umgang Klimaeffekte

Verfassungsauftrag Basel-Stadt
• Basel-Stadt bringt sich NICHT ein, bzgl. Verfassungsauftrag («Klimagerechtigkeitsinitiative»)
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(Methoden-) Kritik Umgang Klimaeffekte

Verfassungsauftrag Basel-Stadt
• Basel-Stadt bringt sich NICHT ein, bzgl. Verfassungsauftrag («Klimagerechtigkeitsinitiative»)
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(Methoden-) Kritik Umgang Klimaeffekte

Graue Emissionen Tunnelbau: NICHT berücksichtigt 
• obwohl höchst zementintensiv
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(Methoden-) Kritik Umgang Klimaeffekte

Klimaschadenskosten viel zu gering
• Indikator UW4n Klimabelastung: Schadenskosten von «105 CHF / t CO2-Äquivalent im Jahr 2010, 

danach pro Jahr steigend um 3%» (UVEK-ASTRA, 2019: «Handbuch NISTRA 2017», S.138)

• tatsächliche Schadenskosten liegen aber weit höher
− weisen hohe Bandbreite auf – aber keinerlei methodische Diskussion darüber
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(Methoden-) Kritik Umgang Klimaeffekte

Klimaschadenskosten viel zu gering
 verwendete Wert liegt im untersten Bereich von Schadenskostenschätzungen

− Häufige Referenz: Wert deutsches Umweltbundesamt (UBA) von 195€ /tCO2äq; 
− Werte stehen aber in methodischer Kritik (z.B. Germanwatch). 
− Wert 105.-CHF (plus 3%/a seit 2010) liegt etwa im Bereich des Wertes des UBA. 
− Aber Übertragung in Schweiz: er müsste kaufkraftbereinigt bereits weit höher ausfallen
− Diskontierung des UBA fragwürdig (nicht diskontierter Wert: ca. 700€ 

o warum Wohlfahrt künftiger Generationen geringer werten? 
o Zeitpräferenzrate UBA von 1%: Schäden, die in 60 Jahren entstehenden, werden nur zur Hälfte (55%) berücksichtigt 

(vgl. UBA 2020/12: Methodenkonvention 3.1 zur Ermittlung von Umweltkosten – Kostensätze, Stand 12/2020 S. 8f).

• Jüngere Studien: Kosten bis zu 3’000USD / t CO2 
− Jarmo S. Kikstra et al., The social cost of carbon dioxide under climate-economy feedbacks and temperature

variability, in: Environ. Res. Lett. 16 (2021) 094037). 
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(Methoden-) Kritik Umgang Klimaeffekte

Mittel für Infrastrukturen brauchen wir künftig anderweitig! 
 Wallis, Tessin, …
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(Methoden-) Kritik Umgang Klimaeffekte

Kritik z.T. methodisch, v.a. aber politisch
• Kosten-Wirksamkeits-Analyse:

Gewichtung Klimaeffekte viel zu gering!
− Reisezeit + Zuverlässigkeit 27%
− Klimabelastung 4%
− 7 bis 20-fach geringer!

ASTRA (2019): Handbuch NISTRA 2017, S.35
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Weitere Gegenartumgente
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Lärm
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Lastwagen: 10x lauter als Autos

Richtig
• Lastwagen lauter
• Elektrifizierung bringt auch nichts

− E-LW: Rollgeräusche dominieren ab ca. 60km/h
− E-Autos: Rollgeräusche dominieren ab ca. 25km/h

https://www.laermorama.ch/m5_krachmacher/strassenlaerm_w.html#lastwagen

https://www.laermorama.ch/m5_krachmacher/strassenlaerm_w.html#lastwagen
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Lastwagen: 10x lauter als Autos

ABER
• Umweltverträglichkeitsbericht 

Rheintunnel
• grau: Lärmveränderungen 

NICHT wahrnehmbar
• trotz anteiligen LW im Tunnel

• auch: Trimodales Terminal: 
LW über Osttangente
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Lastwagen: 10x lauter als Autos

ABER
• Tempo 60 brächte (sofort!) viel

− wahrnehmbare Reduktion 

https://www.laermorama.ch/m5_krachmacher/strassenlaerm_w.html#lastwagen

https://www.laermorama.ch/m5_krachmacher/strassenlaerm_w.html#lastwagen
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Fazit
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Fazit

Projekt basiert auf methodisch unzureichenden Grundlagen!

NEIN am 24.11.
let’s organize 



JetztWenden! | Dauerbaustelle, Mehrverkehr & Klimakrise? Folien nur zum internen Gebrauch Axel Schubert | o3.o9.2o24 | Folie 56

Methodenkritik im Detail

KlimaverantwortungJetzt.ch
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Herzlichen Dank 

Axel Schubert
dipl.-ing. arch., Bauassessor
Stadtplaner SRL / FSU
Fachbereichsleiter Nachhaltige Raumentwicklung INEB / 
Dozent Nachhaltigkeit IARCH (FHNW)

axel.schubert@klimaverantwortungjetzt.ch
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